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1. Sumario executivo

A UTAP, entidade sob a tutela do Ministério das Finangas, em cumprimento das atribui¢cdes
que lhe foram cometidas ao abrigo do Dectreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, publica a
presente nota técnica, a qual visa apresentar, de forma sucinta, os encargos liquidos
plurianuais com as parcerias publico-privadas (PPP), previstos no Relatério do Orgamento
do Estado para 2019 (Relatério do OE2019), para o periodo ao longo do qual se distribuem
os encargos futuros do erario publico, a luz dos compromissos assumidos nos contratos de

parceria atualmente em vigor.

Para o efeito, o presente documento comeg¢a por enunciar os principais aspetos
metodologicos inerentes as proje¢oes de encargos plurianuais apresentadas, incluindo, ainda,
uma andlise das principais diferengas entre os valores plurianuais constantes do Relatério do
OE2019 e aqueles que se encontravam descritos no Relatério do Or¢amento do Estado para
2018 (Relatorio do OE2018).

Relativamente ao Relatério do OE2019, apresenta-se, no grafico seguinte, a evolugao
prevista dos encargos liquidos futuros publicos com o conjunto de 34 PPP, no perfodo

compreendido entre 2019 e 2062.

Grafico 1 — Evolugao dos encargos liquidos plurianuais das PPP no Relatério do OE2019

Valores em milhées de enros, com I17A
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Nota: (1) Exclui encargos liquidos relativos as infraestruturas atualmente sob gestdo direta da IP (Tunel do Mario, A21, trocos da A23
e da A20).

De notar que, comparativamente com o previsto para exercicios anteriores, o universo
considerado para efeitos do Relatorio do OE2019 incorpora 2 parcetias adicionais', ¢fr.

melhor detalhado na secciao seguinte deste documento.

1 O Contrato de Concessdo de Servigo Publico Aeroportuario nos Aeroportos situados em Portugal Continental e na
Regido Auténoma dos Agores (“ANA”) e o Contrato de Subconcessio do Sistema de Metro Ligeiro da Area
Metropolitana do Porto (“Metro do Porto”).
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De acordo com a informagao apresentada no Quadro VI.3.1 do Relatério do OE2019
(Quadro Plurianual), o valor total dos encargos liquidos futuros do sector publico, previsto
ao longo do periodo compreendido entre 2019 e 2062, relativamente aos contratos de
parceria atualmente objeto de reporte pela UTAP, ascende, a precos constantes de 20197 a
cerca de 8 936 milhdes de euros, correspondendo o Valor Atual Liquido (VAL)® desses

encargos, a dezembro de 2018, a cerca de 8 555 milhoes de euros.

Tal como se constata da analise do Grdfico 1 anterior, o sector rodoviario destaca-se, ao longo
de todo o periodo em andlise, como o sector com maior preponderancia no total dos
encargos liquidos estimados com as PPP, representando os respetivos encargos liquidos
cerca de 70% dos encargos liquidos totais estimados para 2019 e aproximadamente 86% dos

encargos liquidos previstos para o periodo compreendido entre 2018 e 2040*.

Quanto a evolugao dos encargos liquidos futuros com as PPP, estima-se que, ao longo do
petiodo compreendido entre 2019 e 2062, estes apresentem uma trajetoria tendencialmente
descendente, maioritariamente explicada (Z) pelo recebimento, a partir de 2023, das receitas
associadas a0 mecanismo de partilha de receitas previsto no contrato da ANA, (7Z) pelo perfil
de pagamentos decrescente que, em regra, se prevé nos ultimos anos de vigéncia destes
contratos e (i1f) pela sucessiva verificagio do termo do prazo das parcerias em vigor (7.

ponto 3).

Quando comparado o valor total dos encargos liquidos previsto no OE2019, para o periodo
compreendido entre 2019 e 2062, com o valor anteriormente apresentado no Relatério do
OE2018, ambos a precos constantes de 2019, verifica-se que aquele ¢ inferior em cerca de
1 932 milhoes de euros, resultado, sobretudo, da inclusao do valor de receitas a receber pelo
Estado, decorrente do mecanismo de partilha de receitas previsto no contrato de concessao
da ANA, que compensa os seguintes fatores, de sinal contrario, previstos no Relatério do
OE2019 (¢fr. ponto 4):

» Aumento do nivel dos encargos liquidos estimados com as parcerias do sector
rodoviario, resultado, por um lado, do acréscimo previsto dos respetivos encargos

brutos e, por outro lado, da diminuigao esperada ao nivel das respetivas receitas;
= Incorporagio do valor dos encargos futuros associados ao contrato de subconcessao

do Metro do Potto, celebrado em 2018; e

= Inclusdo da renovagio, por um periodo adicional de dois anos, do contrato de gestao
do Hospital de Cascais, na parte relativa a prestagao dos servigos clinicos, ¢fr. previsto

no aditamento ao contrato de gestao celebrado em 2018.

2 Considerando a evolugao do IPC prevista para o ano de 2019.
3 Para a determinagdo do VAL, foi considerada, ao longo de todo o documento, uma taxa de desconto real de 4%.

4 O dltimo termo dos compromissos contratuais atualmente existentes relativamente as parcerias rodoviarias em andlise
deveri ocorrer no ano de 2040.
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Relativamente aos valores apresentados em cada um dos exercicios or¢amentais, importa
salientar que os mesmos sao reportados a precos constantes de dezembro do respetivo ano,
afetando, assim, a sua comparabilidade. Para este efeito, procedeu-se a atualizagao dos
valores apresentados no Relatério do OE2018 para precos constantes de 2019, permitindo,
assim, a identificagdo das varia¢oes efetivamente ocorridas, que nao resultam diretamente do
efeito gerado pela alteragao da base de referéncia do indice de pregos a considerar (¢fr. Quadro

1 seguinte).

Quadro 1 — Valor dos encargos liquidos previstos no Relatério do OE2019

Valores emr milhaes de euros, com 117A

Valor acumulado dos encargos plurianuais OE2018 A OE2019
estimados entre 2019 e 2062g P SRS atualizados @ OE OE201é
Encargos brutos totais 16 642 16 960 17 725 765
Rodovidrio 15074 15 375 15 663 287
Satude 1377 1390 1562 172
Seguranca 68 69 82 12
Ferroviirio 124 125 418 293
Receitas 5972 6 091 8 789 2697
Rodovidrio @ 5972 6 091 5990 - 101
Aeroportuario na. na. 2799 2799
Encargos liquidos totais acumulados 10 670 10 868 8 936 -1932
:S(lelzléilill]il(ljtillt:1::(([1(:L‘ll\[Il;ﬁj aestruturas rodoviarias 2715 2731 442 2289

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2018.
(2) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2019. Para efeitos de comparagio entre o OE2019 e o OE2018, os valores do
Relatério do OE2018 foram ajustados, sendo agora apresentados a precos constantes de 2019.
(3) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2019.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos pelas subconcessionarias a IP e outras receitas relativas a concessio da Lusoponte.
(5) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de taxas de portagem do Tunel do Mario, da A21, do trogo da A23 e da A26.
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2.

A

Notas metodologicas

previsao dos encargos plurianuais do sector publico, inscrita no Quadro Plurianual,

relativamente as PPP atualmente objeto de reporte pela UTAP, foi construida a partir de

dados disponibilizados pelas entidades publicas responsaveis pela gestao dos respetivos

contratos, sendo assim da responsabilidade destas a informagao disponibilizada.

Em termos metodolégicos, refere-se, desde ja, que os referidos dados foram apurados com

base no sistema de remuneracio previsto contratualmente para cada uma das parcerias, tendo

ainda sido considerados, para efeitos da construcdo do respetivo Quadro Plurianual, os

seguintes fatores, que devem, portanto, ser tidos em consideracdo para uma melhor

compreensao e interpretagao das previsoes de encargos apresentadas:

a)

b)

O universo de parcerias considerado na construgao do Quadro Plurianual, para efeitos
do OE2019, é composto pelas 34 PPP atualmente objeto de reporte pela UTAP,
incorporando 2 parcerias adicionais face ao universo que havia sido considerado nos
relatérios do Orgamento do Estado mais recentes. As referidas parcerias respeitam (Z)
ao contrato de concessao da ANA’ e (77) ao contrato de subconcessao do Metro do
Porto’. Esta inclusdo decorre de estas PPP terem passado a ser acompanhadas pela
UTAP em 2018.

Relativamente ao sector rodoviario, importa, desde ja, referir que, a semelhanga do
efetuado nos ultimos relatorios do Orgcamento do Estado, ndo foram considerados os
encargos liquidos relativos as infraestruturas sob gestao direta da Infraestruturas de
Portugal, S.A. (“IP”), incluindo o Tunel do Mario, o trogo da A23 nio incluido na
concessao da Beira Interior, a A21 e a A26, uma vez que estas nido constituem

infraestruturas em regime de PPP’.

Em linha com a metodologia que tem sido adotada em relatérios do Or¢amento do
Estado anteriores, as previsoes plurianuais foram construidas tendo por referéncia o
periodo compreendido entre 2018 e 0 ano em que termine o dltimo prazo do universo
contratual considerado, correspondendo este ao periodo ao longo do qual se
distribuirdo os encargos futuros do erario publico com as parcerias, tendo em
consideragao os compromissos contratuais atualmente existentes. Ora, tendo sido

incorporado, pela primeira vez, o contrato de concessao da ANA, cujo prazo termina

6

-

A referida parceria, celebrada entre o Estado Portugués e a ANA - Aeroportos de Portugal, S.A., a 14 de dezembro de
2012, é atualmente objeto de reporte pela UT'AP, na sequéncia da qualificagdo da mesma como um contrato de parceria
para efeitos do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

O referido contrato de subconcessio, celebrado entre a Metro do Porto, S.A. (subconcedente e entidade gestora do
respetivo contrato) e a Viaporto, Operagio e Manutengdo de Transportes, Unipessoal Lda (subconcessionaria a quem
foi atribuida a referida subconcessio), encontra-se a produzir efeitos desde o dia 1 de abril de 2018, qualificando-se o
mesmo como um contrato de patcetia para efeitos do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

Importa, contudo, mencionar que o valor destes encargos corresponde ao valor das receitas liquidas de portagem,
deduzidas dos respetivos custos de cobranga, se encontra refletido no orgamento da IP, tendo ainda sido apresentado,
de forma destacada, no Quadro Plurianual, por memoria. Naturalmente que o orgamento da IP inclui ainda, diluido ao
longo de outras rubricas, os demais encargos associados a estas infraestruturas, designadamente no que se refere a
operagdo e manutengio e ao custo do financiamento dos respetivos investimentos.
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d)

em 20062, o horizonte temporal considerado, para efeitos do OE2019, contempla um
petiodo adicional de 20 anos, face ao que havia sido considerado em relatérios do
Orgamento do Estado anteriores®. Desta forma, as respetivas previsdes plurianuais
foram construidas tendo por referéncia o perfodo compreendido entre o ano de 2018
e o ano de 2062.

Apesar de, no fim da vida dos atuais contratos de parceria, as infraestruturas
atualmente geridas em regime de PPP reverterem para o sector publico, nos termos
contratualmente definidos, e de as mesmas poderem continuar, nessa altura, a gerar
encargos’ e receitas (quando aplicivel) para o erario publico, estes (encargos e receitas)
extravasam os atuais contratos de PPP'. Por esta razio, no Quadro Plurianual, os
mesmos nio foram considerados. Caso assim nao fosse, estar-se-ia a desvirtuar a
natureza do préprio Quadro Plurianual, o qual pretende ser, essencialmente, uma

referéncia das previsoes dos encargos futuros com as PPP atualmente existentes.

No que se refere ao ano de 2018, os valores apresentados no Quadro Plurianual
encontram-se a pregos correntes, correspondendo estes as melhores estimativas de
fecho do ano, apresentadas pelas entidades publicas gestoras de cada um dos contratos
de PPP. Os valores apresentados a partir de 2019, inclusive, encontram-se a precos
constantes de 2019, em linha com a metodologia seguida nos relatérios do Orgamento
do Estado anteriores, em que se projetam os encargos, valorizados a pregos constantes
do ano de referéncia do orcamento em causa. Os valores constantes do Quadro

Plurianual sdo apresentados numa otica de cash-flow e, quando aplicavel, incluem IVA.

Niao obstante os encargos brutos inscritos no Quadro Plurianual terem sido estimados
com base no sistema de remuneragdo previsto contratualmente para cada uma das
parcerias, importa destacar o caso particular das PPP rodoviarias em que os valores
dos encargos brutos apresentados incluem, designadamente, (Z) as poupangas
decorrentes dos processos de renegociagao concluidos para 12 PPP rodoviarias e cujos
contratos renegociados se encontram em execugao; (77) as poupangas estimadas com
os restantes 4 contratos objeto de renegocia¢do, no pressuposto de que os mesmos
serdo assinados, e entrardo em vigor, nos exatos termos em que foram renegociados;
(iif) a estimativa de encargos com grandes reparagoes de pavimentos, a serem
assumidos pelo parceiro publico, nos termos do modelo de financiamento vertido nos
contratos renegociados; e (Iv) o valor estimado de compensagoes a pagar a parceiros
privados no futuro, no ambito dos pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro

(“REF”) ja formulados ao abrigo dos contratos e reconhecidos pelo parceiro publico.

10

Recorda-se que as previsdes plurianuais apresentadas no Relatério do OE2018 foram construidas tendo por referéncia
o periodo compreendido entre 2018 e 2042, Gltimo ano em que se previam cash-flows, ainda que por referéncia a execugio
contratual do ano anterior.

Embora de natureza diferente, dado que os encargos atuais envolvem, no caso das PPP infraestruturais, o pagamento
do investimento inicial efetuado, acrescido dos encargos com a manutencdo corrente e extraordinaria, enquanto, apos
o termo dos contratos de PPP, os encargos futuros envolverdo apenas as duas ultimas componentes.

Podendo o modelo de gestiao a implementar para cada uma destas infraestruturas, a partir da data em que termine o
respetivo atual contrato de parceria, variar.
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W

Para além dos encargos brutos, o Quadro Plurianual inclui, no caso do sector
rodoviario e quando aplicavel, o valor das receitas que o parceiro publico espera vir a
receber ao longo do horizonte temporal considerado para efeitos de projecao de
encargos, o qual inclui (7) as receitas provenientes da cobranca de taxas de portagem,
tendo estas sido estimadas pela IP, com base nas suas melhores proje¢des quanto a
evolucdao do trafego nas infraestruturas rodovidrias atualmente em regime de PPP,
cujas receitas de portagem sio da sua titularidade; e (77) as receitas estimadas pela IP

relativamente aos mecanismos de partilha de beneficios, contratualmente previstos.

Apresentam-se ainda, de forma sucinta, os principais pressupostos considerados para cada

um dos cinco sectores onde se inserem as PPP atualmente objeto de reporte pela UT'AP:

A. Sector rodoviario

O valor dos encargos liquidos plurianuais das PPP rodoviarias, constante do Quadro
Plurianual, foi estimado tendo por base o quadro remuneratério aplicavel, podendo os
respetivos fluxos financeiros associados, nomeadamente os encargos e as receitas,

apresentar diferentes naturezas, tais como:

a) Encargos do sector publico:

- Pagamentos pela disponibilidade das vias, ajustados de eventuais deducdes
previstas contratualmente;

- Pagamentos a concessiondria da Beira Interior;

- Pagamentos por servico (dependentes do nivel de trafego);

- Gastos associados ao servico de cobranga de taxas de portagem;

- Encargos suportados com a realizagdio de grandes reparages de pavimento,
conforme o novo modelo de financiamento acordado; e

— Outros gastos, designadamente os decorrentes dos sistemas de partilha de

beneficios, quando aplicavel, em func¢ao do previsto contratualmente.

b) Receitas do sector publico:

- Produto da cobranga de taxas de portagem efetuada nas concessées (com exce¢ao
daquelas em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva concessionaria)
e nas subconcessoes; e

— Outras receitas, designadamente as decorrentes dos sistemas de partilha de
beneficios, quando aplicavel, em fung¢ao do previsto contratualmente, bem como
dos pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos casos

aplicaveis.

11

Na verdade, muito embora este contrato de concessio preveja um esquema remuneratorio assente, em primeira linha,
nas receitas de portagem (da titularidade da concessiondria), o mesmo é conjugado com pagamentos anuais do
concedente, contratualmente previstos até 2024.
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Ao nivel or¢amental, importa mencionar o facto de as previsdes dos encargos relativos
as subconcessoes rodoviarias pressuporem, em linha com a metodologia adotada nos
exercicios orcamentais anteriores e tal como anteriormente referido neste documento,
o valor das poupangas previstas no ambito dos processos negociais cujos contratos
renegociados ainda nao se encontram a produzir efeitos. Por esse motivo, verifica-se um
risco associado a concretizagao integral do objetivo or¢amental estabelecido, uma vez
que estes processos negociais podem ainda estar dependentes de um conjunto de
entidades e condi¢Oes, designadamente das entidades financiadoras ou da decisao do

Tribunal de Contas em sede de fiscalizagao prévia.

B. Sector da saude

Os encargos plurianuais das PPP do sector da saude foram estimados tendo por base o
sistema de remuneracdo das respetivas entidades gestoras dos edificios e dos
estabelecimentos, nos termos contratuais atualmente em vigor para cada uma das quatro

unidades hospitalares em regime de PPP.

No caso das entidades gestoras do estabelecimento hospitalar, responsaveis pela
prestacao dos servicos clinicos (“EG Estabelecimento”), os encargos do sector
publico (e, por ineréncia, a remuneracao da entidade gestora) sio determinados em
funcao do nivel de producao de servigos clinicos efetivamente prestados por parte da
unidade de saide em questao, da disponibilidade de determinados servicos hospitalares
especificos (designadamente, o servico de urgéncia) e do diferencial de despesa relativa
a produtos farmaceéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média de um grupo
de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo ainda objeto de dedugdes por

falhas de desempenho, de servigo ou falhas especificas (definidas contratualmente).

Perante a circunstancia de o contrato de gestao do Hospital de Cascais, na parte relativa
a respetiva EG Estabelecimento, caducar a 31 de dezembro de 2018, e atendendo a
complexidade da tramitagao do procedimento concursal tendente ao langamento de uma
nova parceria, foi celebrado, em agosto de 2018, um aditamento ao referido contrato,
do qual resulta a renovagdo do mesmo até ao inicio da produgao da totalidade de efeitos
do novo contrato de gestiao, ou até 31 de dezembro de 2020, consoante o que ocorra

primeiro.

No referido aditamento ao contrato de gestao do Hospital de Cascais, o qual foi visado
pelo Tribunal de Contas em 6 de novembro de 2018, foi ainda acautelada a prorrogagao
do contrato para o ano de 2021, que apenas ocorrera mediante declaragio do parceiro
publico e caso nao se verifique a produgido da totalidade de efeitos do novo contrato em
1 de janeiro de 2021. Nesta eventualidade, manter-se-a o atual contrato até a referida
produgao de efeitos do novo contrato, ou até 31 de dezembro de 2021, consoante o que

ocofrer primeiro.
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Por outro lado, importa, desde ja, ressalvar que os encargos relativos as EG
Estabelecimento, apresentados no Quadro Plurianual, foram estimados tendo por base
uma revisao das proje¢cdes de producdo, em linha com a tendéncia que tem sido
verificada no sector. Assim, estes encargos refletem as melhores estimativas das
entidades publicas responsaveis pela gestao destes contratos para a produ¢ao dos
servicos hospitalares, aquando da elaboragao das respetivas proje¢oes para efeitos do
Relatério do OE2019.

No que concerne aos encargos do sector publico com as entidades gestoras do edificio
hospitalar (“EG Edificio”), os mesmos assumem a natureza de um pagamento por
disponibilidade da infraestrutura (em funcao das tabelas pré-definidas contratualmente
e, total ou parcialmente, indexado a inflacao), ajustado, quer por eventuais dedugbes
relativas a falhas da entidade gestora no ambito do definido contratualmente, quer pelos
proveitos relativos a0 mecanismo de partilha (entre entidade gestora e entidade publica
contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploracao de parques de

estacionamento e/ou zonas comerciais.

Assim, enquanto a evolu¢do dos encargos do sector publico decorrentes da prestagao
dos servigos clinicos a cargo dos parceiros privados depende, sobretudo, da evolugiao
do nivel de procura que se vai verificando, a cada momento, nos hospitais em regime de
PPP (por forca da matriz de risco destes contratos, que aloca o risco de procura na esfera
privada'®), no caso dos parceiros privados responséaveis pela gestio do edificio, os
encargos publicos tendem a assumir uma natureza mais estavel e previsivel, uma vez que
os valores a pagar, pelo parceiro publico ao parceiro privado, ao longo da vida dos
contratos, se encontram fixados contratualmente, podendo os mesmos apenas ser
sujeitos (Z) a dedugodes, em funcido do eventual nio cumprimento dos parametros de
desempenho impostos contratualmente ao parceiro privado; e (7f) a abatimentos, em
funcdo dos proveitos relativos ao referido mecanismo de partilha das receitas de

terceiros.

C. Sector da seguranga

No sector da seguranca existe apenas uma parceria a reportar no Relatério do OE2019,
relativa a concecio, fornecimento, montagem, construgao, gestao e manuten¢ao de um

Sistema Integrado de tecnologia de informagao para a Rede de Emergéncia e Seguranca
de Portugal (“SIRESP”).

A natureza dos encargos associados a esta parceria esta definida contratualmente como
uma remuneracao global anual (devida numa base mensal), equivalente a uma
remuneragao por disponibilidade, composta por uma parcela nio revisivel (cujos

montantes devidos em cada ano se encontram definidos contratualmente) e por uma

12 Permitindo, portanto, ao parceiro publico, pagar apenas aquilo que o parceiro privado produz em cada momento,
sujeito, naturalmente, aos mecanismos contratuais de determinagio da produgio prevista.
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parcela revisivel em func¢ao da evolu¢ao do indice de pregos no consumidor e ajustavel

em funcdo de dedugdes relativas a falhas de disponibilidade e desempenho.

Contudo, face a necessidade premente de modificar e fortalecer o atual sistema, por
forma a reduzir o risco de ocorréncia de falhas do mesmo e, deste modo, melhor garantir
a seguranca da populagio e bens, foi negociado e celebrado, durante o ano de 2018, um
aditamento ao contrato do SIRESP, do qual resulta a realizacio de investimento
adicional por parte da concessionaria, o qual respeita, essencialmente, a implementagao
de um nivel de redundancia de transmissao da rede SIRESP e ao reforco da autonomia

de energia elétrica nas estagOes base da referida rede.

D. Sector ferroviario

No sector ferroviario, muito embora sejam reportadas trés PPP, os encargos plurianuais
apresentados no Relatério do OE2019 respeitam, apenas, a concessao da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (“MST”) e a subconcessao do Metro do
Porto, nao sendo, portanto, considerado qualquer encargo ou receita referente 2
concessio para a exploraciao do servigo de transporte suburbano de passageiros no Fixo
Ferroviario Norte-Sul (“Fertagus”). Tal decorre do facto de o sistema remuneratorio
atual da referida concessionaria da Fertagus assentar, apenas, em receitas comerciais e
de bilhética, decorrentes da exploragio do servico de transporte suburbano de
passageiros no eixo ferroviario Norte-Sul, ndo estando, portanto, previstos
contratualmente quaisquer encargos para o sector publico, em condi¢des de execugio

normal do contrato.

Na verdade, também a remuneraciao da MTS - Metro Transportes do Sul, S.A., entidade
a quem foi atribuida a concessao do MST, assenta nas receitas cobradas aos utilizadores
do servigo, nos proveitos publicitarios e nos rendimentos decorrentes da exploragao de
areas comerciais e parques de estacionamento, prevendo-se, porém, comparticipagdes
do concedente, sempre que o trafego de passageiros seja inferior ao limite minimo da
banda de trafego de referéncia definida no contrato de concessao, ou da concessionaria,
sempre que o trafego se situe acima de determinados niveis de trafego previstos
contratualmente. Contudo, desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano
(em novembro de 2008), o trafego real tem sido significativamente inferior ao valor
minimo da banda de trafego de referéncia contratualmente garantida, traduzindo-se na
necessidade recorrente de o concedente realizar pagamentos de compensagao a respetiva

concessionatria.

Por sua vez, a remunera¢ao anual, contratualmente definida, devida (numa base mensal)
a Viaporto, Operag¢ao e Manutengdo de Transportes, Unipessoal, Lda., entidade a quem
foi atribuida a subconcessio do Metro do Porto, é composta, essencialmente, por uma
componente fixa (a qual integra duas parcelas, cujos montantes se encontram definidos
contratualmente) e por uma componente variavel (que integra, igualmente, duas parcelas

distintas, sendo que uma varia com o nimero de quilémetros realizados em servico
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comercial, estando a segunda dependente do nimero de quilémetros percorridos na

realizacio de atividades de ensaio)'*/'*.

Quanto as restantes parcerias ferroviarias, pode, portanto, concluir-se que os fluxos
financeiros estimados para o futuro decorrem, exclusivamente, das compensagdes
previstas pagar a concessionaria do MST — em virtude da evolugdo prevista para a
procura —, as quais, embora condicionadas aos niveis de trafego que se venham,

efetivamente, a verificar, tém assumido, na pratica, um caracter recorrente.

A previsao de encargos plurianuais com a concessao MST foi, assim, construida tendo
por base as melhores estimativas de evolu¢ao da procura da infraestrutura (as quais
determinam, naturalmente, a dimensao dos encargos futuros do parceiro publico),
encontrando-se os valores agora inscritos no Quadro Plurianual praticamente em linha

com os valores anteriormente previstos no Relatério do OE2018.

Sector aeroportuario

Tal como anteriormente referido neste documento, no caso do sector aeroportuario,
foram considerados, pela primeira vez, os fluxos financeiros associados a parceria da
ANA, na sequéncia da qualificagdao, no inicio do corrente ano, do mesmo como um

contrato de parceria, para efeitos do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

Relativamente aos fluxos financeiros associados a esta parceria, importa referir que, nos
termos do contrato de concessao atualmente em vigor, a remuneracio da concessionaria
assenta, exclusivamente, nas receitas provenientes da prestacao de atividades e servigos
aeroportuarios, de atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestao da
referida concessdo, obrigando-se a concessionaria a partilhar com o concedente, a partir
do décimo primeiro ano da concessio, isto é, a partir de 2023, uma percentagem,
contratualmente definida, da respetiva remuneragio. Assim, os fluxos financeiros
futuros respeitam, apenas, a receitas, ndo estando contratualmente previstos quaisquer

encargos regulares para o sector publico.

Por outro lado, e nao obstante estarem a decorrer negociagoes com esta concessionaria,
visando a expansio da capacidade aeroportudria na regido de Lisboa'’, face aos dados

conhecidos, nao é expectavel que desta expansao resulte qualquer esfor¢o financeiro

13

14

15

A remuneragdo anual, contratualmente definida, engloba outras componentes, para além das referidas, as quais se
encontram devidamente detalhadas no respetivo contrato de subconcessao.

Refere-se, ainda, que o valor total dos encargos constantes do Quadro Plurianual, relativamente a esta parceria, inclui
apenas a remunerag¢do devida a subconcessionaria, tendo em consideragdo a configuragio do Sistema de Metro Ligeiro
da Area Metropolitana do Porto atual, ndo contemplando, assim, quaisquer encargos futuros decorrentes da ampliagio
da respetiva configuragio atual.

Recorda-se que, no seguimento do Memorando de Entendimento assinado entre o Estado Portugués e a ANA, S.A.,
em 15 de fevereiro de 2017, tendo em vista a prossecuc¢io do processo para a expansio da capacidade aeroportuaria na
regido de Lisboa e, nesse quadro, a defini¢do dos termos de apresentagio de uma Alternativa da Concessionaria para o
Novo Aeroporto de Lisboa, foi constituida, através do Despacho n.° 2989/2018, de 15 de matco, da Coordenadora da
UTAP, uma comissao de negociacio, tendo a mesma comissao sido mandatada para procurar uma solugio a acordar
entre o Estado Portugués e a ANA, S.A.
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para o Estado, podendo mesmo ocorrer um incremento de receitas a arrecadar pelo
Estado, por via do aumento da procura e da capacidade de resposta das infraestruturas,
que poderao gerar maior volume de receitas e, consequentemente, uma maior partilha

destas com o Estado.

Para além dos fluxos financeiros supramencionados, poderio ainda existir, para cada um dos
sectores, outros encargos, nomeadamente na sequéncia de pedidos de REF por parte dos
parceiros privados, derivados de factos extraordinarios (quando estes constituam
fundamento suficiente, de acordo com o previsto contratualmente) que impliquem alteragdes
no projeto que modifiquem o equilibrio econémico-financeiro do mesmo e que nao se

reconduzam a riscos alocados ao parceiro privado.
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3. Previsoes do Relatorio do OE2019 relativas aos encargos liquidos com as PPP

De acordo com o Quadro Plurianual apresentado no Relatério do OE2019, o valor total dos
encargos liquidos futuros do sector publico, relativamente aos contratos de parceria
atualmente objeto de reporte pela UTAP, ascende, a precos constantes de 2019, a cerca de

8 936 milhdes de euros, considerando o periodo compreendido entre 2019 e 2062.

Este valor corresponde a um montante total de encargos brutos de cerca de 17 725 milhSes
de euros, deduzido de aproximadamente 8 789 milhdes de euros de receitas estimadas para

o sector publico, sendo o respetivo VAL, a dezembro de 2018, de 8 555 milhoes de euros.

Relativamente a evolucao dos encargos liquidos futuros com as PPP, estima-se que, ao longo
do periodo compreendido entre 2019 e 2062, estes apresentem uma trajetéria descendente —
sem prejuizo da ligeira oscilagao que se antecipa entre 2029 e 2031, anos em que os encargos
liquidos deverao apresentar um ligeiro aumento, em virtude da redu¢ao esperada das receitas
—, explicada, sobretudo, (Z) pelo recebimento, a partir de 2023, das receitas previstas no
contrato da ANA, (@) pelo perfil de pagamentos decrescente que tendencialmente se prevée
nos ultimos anos de vigéncia destes contratos e (711) pela sucessiva verificacao do termo do

prazo das parcerias em vigor'.

Neste contexto, estima-se que aproximadamente 77% do total de encargos brutos estimados
entre 2019 e 2062, assim como cerca de 48% do total de receitas esperadas nesse mesmo

periodo, sejam realizados nos préoximos 10 anos.

Apresenta-se, no grafico seguinte, a evolugdao anual prevista dos encargos liquidos futuros

publicos com as PPP, ao longo do periodo compreendido entre 2019 e 2062, por sector.

Grafico 2 — Evolucao dos encargos liquidos plurianuais das PPP, por sector

1 alores em milhoes de euros, com I1A

2000

1500

1 000

500

- 500

m Rodoviario (1) ™ Satdde = Ferrovidrio ® Seguranga M Aeroportudtio

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Nota: (1) Exclui encargos liquidos relativos as infraestruturas sob gestdo direta da IP (Tunel do Marido, A21, trocos da A23 e A20).

16 Note-se que, muito embora no final do prazo dos atuais contratos de parceria os encargos liquidos relativos a estas
infraestruturas permanecam na esfera publica, as mesmas néo foram consideradas no Quadro Plurianual, uma vez que,
tal como mencionado s#pra, o horizonte temporal considerado, para efeitos de construgio das projegoes, foi apenas o
referente ao prazo contratual de cada uma destas parcerias.
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Tal como se constata a partir da andlise do Grdfico 2 anterior, o sector rodoviario destaca-se,
ao longo de todo o periodo em andlise, como o sector com maior preponderancia no total
dos encargos liquidos estimados com as PPP, representando os respetivos encargos liquidos
cerca de 70% dos encargos liquidos totais estimados para 2019 e aproximadamente 86% dos
encargos liquidos previstos para o periodo compreendido entre 2019 e 2040
(correspondendo este dltimo ao ano em que ocotrrerd o termo dos compromissos contratuais

atualmente existentes relativamente as parcerias rodoviarias em analise).

Relativamente ao sector rodoviario, apresenta-se, no grafico seguinte, a evolucao anual dos
encargos liquidos das respetivas parcerias em analise, subdividida entre concessdes (do
Estado) e subconcessoes (da IP). Com base nesta desagregacao, ¢ possivel observar a
tendéncia esperada de diminui¢ao do peso das concessoes no total dos encargos liquidos do
sector rodoviario, prevendo-se que, a partir de 2029, as receitas geradas por estas
infraestruturas superem, de um modo geral, os encargos que estas representam para o sector

publico.

Grafico 3 — Evoluc¢ao dos encargos liquidos plurianuais das PPP do sector rodoviario

Valores em milhées de enros, com I1/A
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Nota: Exclui encargos liquidos relativos as infraestruturas sob gestio direta da IP (Tunel do Mardo, A21, trogos da A23 e A20).

Quanto ao VAL, a dezembro de 2018, dos encargos liquidos previstos entre 2019 e 2040,
com as PPP rodoviarias, por contrato, verifica-se que as subconcessdes do Pinhal Interior e
do Douro Interior sdo as parcerias com maior peso no total dos contratos, representando
cerca de 30% do VAL dos encargos liquidos futuros. Em conjunto com a concessio do
Norte e com a subconcessio da Autoestrada Transmontana, estas parcerias representam

mais de 50% do VAL dos encargos liquidos futuros (¢fr. Grdfico 4 seguinte).
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Grafico 4 — VAL dos encargos liquidos futuros das PPP do sector rodoviario, por PPP
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Nota: Exclui encargos liquidos relativos as infraestruturas sob gestio direta da IP (Tanel do Marao, A21, trocos da A23 e A206).

Por outro lado, quando analisado o VAL, a dezembro de 2018, dos encargos brutos futuros
com as PPP rodoviarias, por tipologia de encargo, previstos entre 2019 e 2040, verifica-se
que os pagamentos por disponibilidade apresentam um peso preponderante no respetivo

VAL, representando cerca de 79% do valor total (¢f. grafico seguinte).

Grafico 5 — VAL dos encargos brutos futuros do sector rodoviario, por tipo de encargo

Valores em milhées de enros, com I1A
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Pagamentos por Pagamentos por Encargos com Grandes Outros Total
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portagens

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Notas: Exclui encargos relativos as infraestruturas sob gestao direta da IP (Tunel do Mardo, A21, trocos da A23 e A20).
(1) Inclui pagamentos efetuados a concessiondria da Beira Interior, previstos no contrato em vigor.

Quanto ao sector da saude, salienta-se a redugao dos encargos liquidos prevista a partir de
2019, destacando-se o decréscimo estimado a partir de 2022, justificado pelo facto de, a partir
desse ano, apenas se considerarem em vigor os contratos de parceria relativos as EG Edificio,
¢fr. evidenciado no Grdfico 6 seguinte, onde ¢é apresentada a evolucdo anual prevista dos
encargos liquidos estimados com as PPP da satde, entre os anos de 2019 e de 2042
(correspondendo este dltimo ao ano em que ocorrera o termo dos compromissos contratuais

atualmente existentes relativamente as patcetias da saude em anilise"’).

17" Na verdade, muito embora o ultimo ano de vigéncia dos contratos das PPP da saude atualmente existentes corresponda
a0 ano de 2041, parte dos encargos devidos por referéncia a esse ano ¢ efetivamente realizada apenas no ano seguinte.
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Grafico 6 — Evoluc¢ao dos encargos liquidos plurianuais das PPP do sector da saude

Valores em milhoes de euros, com 1V.A
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Note-se que, no caso das parcerias referentes a prestacao de servigos clinicos dos hospitais
de Braga, de Loures e de Vila Franca de Xira, foi apenas considerada a responsabilidade
assumida pelo Estado perante as atuais entidades gestoras dos estabelecimentos ao longo do
periodo inicial pelo qual estes servicos foram contratados, ou seja, 10 anos. Com efeito, nao
obstante este prazo inicial ser prorrogavel até a um maximo de 30 anos (coincidente com o
prazo dos contratos de parceria relativos a gestao do edificio), seria, naturalmente, incorreto
considerar, para a parte da gestao dos servicos clinicos, periodos de vigéncia adicionais, dado
que a contratualizagdo dos servigos clinicos, em regime de PPP, por tais periodos constitui

uma mera faculdade contratual, de verificacio incerta'®.

No que respeita ao hospital de Cascais, o periodo inicial de 10 anos para a prestagao dos
servicos clinico terminou em 31 de dezembro de 2018, tendo sido renovado o respetivo
contrato até ao inicio da producao de efeitos do novo contrato de gestao em regime de PPP,
ou até 31 de dezembro de 2020, consoante o que ocorra primeiro. Em conformidade, os
valores constantes do Quadro Plurianual do Relatério do OE2109 incorporam os encargos
estimados, pela respetiva entidade gestora do contrato, relativamente a dois anos adicionais

de contrato®.

Assim, e com base no entendimento assumido, de apenas serem consideradas as
responsabilidades ja contratadas e ndo os encargos potenciais que decorrerdo de eventuais

contratagoes futuras, a evolugao dos encargos inscritos no Quadro Plurianual para o sector

Por esta razdo, e tendo em conta que os valores expostos na presente nota sao apresentados numa 6tica de cash-flow,
sdo considerados os encargos estimados até 2042.

18 Muito embora a prestagdo dos servigos clinicos continue, inevitavelmente, a ser geradora de encargos para o sector
publico ap6s o termo do prazo inicial dos atuais contratos (o unico periodo de proje¢ao considerado), seja por via da
respetiva renovagio, seja por via da internalizagio dos servigos ou ainda da nova contratagio, em regime de PPP ou
outro.

19 Recorda-se que, em agosto de 2018, foi celebrado um aditamento ao contrato de gestdo em vigor, da qual resulta a
renovagio do mesmo até ao inicio da producio da totalidade de efeitos do novo contrato de gestdo, ou até 31 de
dezembro de 2020, consoante o que ocorrer primeiro, tendo-se, ainda, acautelado a prorrogacio do contrato para o
ano de 2021, que apenas ocorrera mediante declaragio do parceiro publico e caso ndo se verifique a produgio da
totalidade de efeitos do novo contrato em 1 de janeiro de 2021.
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da saude prevé uma reducio gradual dos encargos estimados com as parcerias em vigor, por
forca do fim da vigéncia dos atuais contratos relativos a gestao dos servigos clinicos, o que
devera ocorrer em 2019, no caso do hospital de Braga, em 2020, no caso do hospital de
Cascais, em 2021, no caso do hospital de Vila Franca de Xira, e em 2022, no caso do hospital

de Loures.

Importa, no entanto, ter presente que esta reducdo de encargos ndo representa,
necessariamente, qualquer tipo de poupanca ao nivel dos encargos globais do Sistema
Nacional de Saude, dado que, ainda que ndo sejam contratualizadas novas PPP relativas a
prestagao de servicos clinicos, os mesmos terao de continuar a ser proporcionados através
de outros mecanismos, designadamente com recurso a servicos publicos, nao

necessariamente mais eficientes, nem geradores de menor volume de encargos.

Grafico 7 — Evolugao dos encargos futuros das PPP do sector da satde, por hospital
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

Analisando a evolugdo dos encargos liquidos futuros com as PPP da saude por hospital,
apresentada no Grdfico 7 anterior, verifica-se que, em 2019, o Hospital de Braga devera
apresentar uma maior preponderincia no total de encargos, reduzindo-se os respetivos
encargos de forma substancial a partir desse ano, em virtude do termo do atual contrato de
parceria relativo aos servigos clinicos, devendo, a partida, permanecer apenas em vigor o

contrato de parceria relativo ao edificio, pelos motivos enunciados s#pra.

Relativamente ao VAL, a dezembro de 2018, dos encargos liquidos futuros do sector publico,
estimados entre 2019 e 2042, com os parceiros privados do sector da saude, apresenta-se, no
grafico seguinte, a respetiva desagregacao, quer por hospital, quer por PPP (distinguindo-se

a gestao do estabelecimento — servigos clinicos — e do edificio).
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Grafico 8 — VAL dos encargos liquidos futuros do sector da saide, por PPP

Valores em milhoes de euros, com 1V.A
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

3.1.Encargos liquidos previstos para 2019 no Relatério do OE2019

De acordo com a informagao apresentada no Relatério do OE2019, o valor dos encargos
liquidos estimados com as PPP, para 2019, ascende a cerca de 1 692 milhoes de euros, a

precos constantes de 2019, representando uma redu¢ao de aproximadamente 82 milhdes de

euros face as atuais estimativas de fecho do ano de 2018.

Para a referida evolugdo dos encargos liquidos contribui, sobretudo, a evolugao estimada
para os encargos liquidos previstos com as parcerias dos sectores da saude, rodoviario e da
seguranca, para as quais se preve uma reducio, em termos globais, de cerca de 101 milhoes

de euros, face ao valor estimado para o ano de 2018, ¢f. Quadro 2 infra.

Quadro 2 — Encargos liquidos previstos para 2019 no Relatério do OE2019

Valores em milhées de enros, com I1A

Fincargos liquidos previstos Ano 20180(};32019 Ano 2019 @ £ AKEOZ (Z)glé
Encargos brutos totais 2108 2030 -77
Rodoviirio 1538 1518 -20
Saide 484 425 - 59
Seguranca 51 33 - 18
Ferroviario 35 54 19
Receitas totais 334 338 4
Rodoviario ® 334 338 4
Aeroportuario 0 0 0
Encargos liquidos totais 1774 1692 -82
Subtotal incluindo as infraestruturas rodoviarias | 748 1 664 a4

sob gestdo direta da IP @)

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2019, a pregos de 2018.
(2) Valores do Relatério do OE2019, a pregos de 2019.
(3) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos pelas subconcessionarias a IP e outras receitas relativas 4 concessio da Lusoponte.
(4) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de taxas de portagem do Tunel do Mario, da A21, do troco da A23 e da A26.
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No que ao sector da satde diz respeito e tal como se pode constatar através da analise do
Quadro 3 seguinte, a reducao prevista dos respetivos encargos sera resultado, sobretudo, do
decréscimo estimado ao nivel dos encargos a suportar com o hospital de Braga, guer com a
prestagao de servigos clinicos — na sequéncia do termo do prazo inicial do atual contrato, em
31 de agosto de 2019 —, guer com a gestao do edificio — em virtude, neste caso, da diminui¢ao

da componente fixa dos respetivos pagamentos, conforme contratualmente previsto.

Quadro 3 — Valores previstos para 2019 no Relatério do OE2019, sector da saiade

Valores emr milhées de euros, com 117A

Encargos liquidos previstos com as PPP da saude Ano 201 805;32019 Ano 2019 @ A AXE 02(;})91é
Hospital de Cascais 96 96 0
EG Estabelecimento 87 85 -2

EG Edificio 10 1 1
Hospital de Braga 191 133 -58
EG Estabelecimento 163 118 -45

EG Edificio 28 15 -13
Hospital de Loures 114 114 0
EG Estabelecimento 100 100 0

EG Edificio 14 14 0
Hospital de Vila Franca de Xira 82 81 -1
EG Estabelecimento 71 73 1

EG Edificio 11 8 -3
Total 484 425 -59
EG Estabelecimento 421 377 - 45

EG Edificio 63 49 - 14

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2019, a pregos de 2018.
(2) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2019.

Relativamente ao sector rodoviario, o decréscimo estimado dos respetivos encargos liquidos
sera resultado da redugdo esperada ao nivel dos respetivos encargos brutos, de cerca de 20
milhGes de euros, potenciado ainda pelo acréscimo estimado ao nivel das respetivas receitas,

de aproximadamente 4 milhoes de euros.

A evolugio prevista ao nivel dos encargos brutos devera resultar, sobretudo, dos seguintes

fatores:

(1))  Decréscimo, em 2019, dos encargos associados a pedidos de REF dos parceiros
privados e subsequentes decisGes arbitrais, reconhecidos como “Outros Gastos” no
quadro seguinte, na sequéncia da realizacio, em 2018, de pagamentos a
concessionaria do Douro Litoral — relativos a indemnizagao devida pelo Estado em
virtude dos acérdaos proferidos em fevereiro de 2017 e dos acordos alcangados em

maio de 2018 —, de maior valor do que aqueles que se prevé efetuar em 2019;

(1) Reducio dos pagamentos a efetuar, em 2019, a concessionaria da Beira Interior, face
aos montantes fixados para 2018, em resultado do valor (mais reduzido) da tarifa

anual aplicavel nos termos do contrato em vigor; e
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(1if) Diminui¢ao, em 2019, dos pagamentos por disponibilidade relativos as concessdes
do Interior Norte ¢ do Grande Porto, em resultado do valor (mais reduzido) das

tarifas anuais aplicaveis de acordo com o previsto nos respetivos contratos.

Note-se, no entanto, que esta redu¢ao de encargos s6 nao é mais expressiva devido, por um
lado, a0 aumento previsto ao nfvel dos encargos associados a grandes reparagoes de
pavimentos que a IP estima vir a concretizar, em 2019, nas concessoes rodoviarias, face ao
valor estimado para 2018, e, por outro lado, ao acréscimo, em 2019, dos encargos referentes ao
pagamento por disponibilidade a efetuar a generalidade das subconcessoes da IP, conforme

previsto nos respetivos contratos.

Quadro 4 — Encargos previstos para 2019 no Relatério do OE2019, sector rodoviario

Valores em milhées de enros, com I17A

Encargos liquidos previstos com as PPP rodoviarias OE2019 A Ano 2019/
Ano 2018 ® Ano 2019 @ Ano 2018

Encargos brutos 1538 1518 -20
Pagamentos por Disponibilidade 1313 1271 -42
Concessoes do Estado ®) 803 741 - 63
Subconcessoes da IP 510 530 20
Pagamentos por Servigo 91 104 13
Custos com setvico de cobranca de portagem 43 42 -1
Grandes reparacdes 13 79 65
Outros gastos 77 22 -55
Receitas @ 334 338 4
Concessoes do Estado 305 309 4
Subconcessées da 1P 29 30 1
Encargos liquidos 1204 1180 -24
Subtotal incluindo as infraestruturas rodoviarias 1178 1 152 o7

sob gestdo direta da IP 6

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2018.
(2) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2019.
(3) Inclui pagamentos efetuados a concessionaria da Beira Interior, previstos no contrato em vigor.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos pelas subconcessionarias a IP e outras receitas relativas a concessio da Lusoponte.
(5) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de taxas de portagem do Tunel do Marao, da A21, do troco da A23 e da A26.
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Por dltimo, a redugao estimada ao nivel dos encargos relativos a parceria do sector da
seguranca ¢, essencialmente, justificada pelo facto de os valores dos encargos estimados, no
ambito do OE2019, pressuporem a entrada em vigor do ja referido aditamento ao contrato
do SIRESP, que previa a realiza¢ao, em 2018, de pagamentos a concessionaria de montante

supetior aos previstos para 2019”.

20 Conforme anteriormente referido, o aditamento ao contrato do SIRESP encontra-se, ainda, em apreciagio pelo
Tribunal de Contas. Na sequéncia da recusa, em 3 de outubro de 2018, do visto prévio do Tribunal de Contas ao
referido aditamento ao contrato, o Governo recorreu dessa decisio, encontrando-se, neste momento, a aguardar pela
decisdo do recurso, dependendo a eficacia do aditamento dessa deciséo.
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4. Comparagao entre os valores dos encargos liquidos estimados com as PPP
apresentados nos Relatérios do OE2019 e do OE2018

Quando comparado o valor total dos encargos liquidos previsto no OE2019, para o periodo
compreendido entre 2019 e 2062, com o valor anteriormente apresentado no Relatério do
OE2018 (para o periodo compreendido entre 2019 e 2042), ambos a pregos constantes de

2019*, verifica-se que aquele € inferior em cerca de 1 932 milhdes de euros.

No grafico seguinte sao apresentadas, por sector, as variagoes verificadas entre os valores
considerados para o OE02019 e os anteriormente previstos no OE2018, em termos

acumulados, considerando o periodo compreendido entre 2019 e 2062.

Grafico 9 — Valor dos encargos liquidos previstos nos Relatérios do OE2019 e do OE2018

Valores em milhées de enros, com I17A
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2019, a pregos constantes de 2019, excluindo encargos relativos as infraestruturas sob gestao direta
da IP (Tunel do Mardo, A21, trogos da A23 e A20).
(2) Valores do Relatério do OE2018, a pregos constantes de 2019, excluindo encargos relativos as infraestruturas sob gestao direta
da IP (Tunel do Mardo, A21, trogos da A23 e A206). Para efeitos de comparagio entre o OE2019 e o OE2018, os valores do

Relatério do OE2018 foram ajustados, sendo agora apresentados a precos constantes de 2019.

Em termos de VAL, apurado com referéncia a dezembro de 2018, dos encargos liquidos
previstos com as PPP, entre 2019 e 2062, verifica-se um decréscimo de cerca de 104 milhdes
de euros, quando comparados os valores constantes do Quadro Plurianual com os

anteriormente apresentados no Relatério do OE2018, ambos a pregos de 2019.

Com efeito, apresenta-se, no quadro seguinte, por sector, as variagoes verificadas, em termos
acumulados (considerando o perfodo compreendido entre 2019 e 2062), entre os valores

previstos no Quadro Plurianual e os apresentados no Relatério do OE2018.

21 Relativamente aos valores apresentados em cada um dos exercicios or¢amentais, salienta-se que os mesmos sio
reportados a pregos constantes de dezembro do respetivo ano, afetando, assim, a comparag¢do dos respetivos valores.
Desta forma, procedeu-se a atualizagido dos valores apresentados no Relatério do OE2018 para pregos constantes de
2019, permitindo, desta forma, a identificagio das variagGes ocorridas que ndo resultam diretamente da alteragio do
referencial em que estes foram inicialmente apresentados.
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Quadro 5 — Valor dos encargos liquidos previstos no Relatério do OE2019

Valores ens niilhoes de enros, com I117.A

Caimadon entre 213 e gz L omango | RN o 0RO SOCT
Encargos brutos totais 16 642 16 960 17 725 765
Rodoviirio 15074 15375 15 663 287
Satde 1377 1390 1562 172
Seguranga 68 69 82 12
Ferroviario 124 125 418 293
Receitas 5972 6 091 8 789 2697
Rodoviirio @) 5972 6 091 5990 - 101

Aeroportuario n.a. n.a. 2799 2799
Encargos liquidos totais acumulados 10 670 10 868 8 936 -1932

Subtotal incluindo as infraestruturas rodoviarias s .
- 5 - 2715 2731 442 -2 289
sob gestao direta da IP ©

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2018.
(2) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2019. Para efeitos de comparagido entre o OE2019 e o OE2018, os valores do
Relatério do OE2018 foram ajustados, sendo agora apresentados a precos constantes de 2019.
(3) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2019.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos pelas subconcessionarias a IP e outras receitas relativas a concessio da Lusoponte.
(5) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de taxas de portagem do Tunel do Mardo, da A21, do trogo da A23 e da A26.

Tal como evidenciado no quadro anterior, o referido decréscimo de encargos liquidos ¢
explicado, sobretudo, pelo facto de ter sido considerado, pela primeira vez, o valor das
receitas futuras previstas no contrato de concessio da ANA, tendo o respetivo efeito sido

parcialmente mitigado pelos seguintes fatores:

(1) Aumento, de aproximadamente 388 milhoes de euros, verificado ao nivel dos
encargos liquidos com as parcerias do sector rodoviario, resultado do efeito
combinado do acréscimo previsto dos respetivos encargos brutos com a diminui¢ao

esperada ao nivel das respetivas receitas;

(1)  Acréscimo, de aproximadamente 293 milhGes de euros, dos encargos estimados com
as parcerias ferroviarias, explicado, fundamentalmente, pelo facto de ter sido
contemplado, pela primeira vez, o valor dos encargos futuros associados ao contrato

de subconcessio do Metro do Porto; e

(iif) Incremento, de cerca de 172 milhdes de euros, dos encargos previstos com as
parcerias da saude, em virtude, sobretudo, do facto de ter sido considerada a
renovagao, por um periodo adicional de dois anos, do contrato de gestao do hospital

de Cascais, na vertente relativa aos servicos clinicos™.

22 Recorda-se que, em agosto de 2018, foi celebrado um aditamento ao contrato de gestdo em vigor, da qual resulta a
renovagio do mesmo até ao inicio da producio da totalidade de efeitos do novo contrato de gestdo, ou até 31 de
dezembro de 2020, consoante o que ocorrer primeiro, tendo-se, ainda, acautelado a prorrogacio do contrato para o
ano de 2021, que apenas ocorrera mediante declaracio do parceiro puiblico e caso nao se verifique a produgio da
totalidade de efeitos do novo contrato em 1 de janeiro de 2021.
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Relativamente ao sector rodoviario, o aumento, de cerca de 287 milhdes de euros, verificado

ao nivel dos encargos brutos ¢ essencialmente explicado pelos seguintes fatores:

(1) Aumento dos encargos associados a decisoes arbitrais decorrentes de pedidos de
REF efetuados pelos parceiros privados, designadamente os acérdaos proferidos,
em fevereiro de 2017, e os acordos alcancados, em maio de 2018, relativamente 2a
concessao do Douro Litoral, os quais nao haviam sido considerados para efeitos do
OE2018 e dos quais resultou a condenac¢ao do Estado Portugués ao pagamento de
indemniza¢oes a respetiva concessionaria, cujo valor global acumulado ascende a

cerca de 242 milhodes de euros®;

(i) Acréscimo dos encargos previstos com as grandes reparacdes de pavimento que a
IP estima vir a concretizar nas concessdes do Estado, tendo as estimativas
anteriormente determinadas, no ambito do OE2018, sido atualizadas com base, por
um lado, no deslizamento, para 2019, de intervenc¢oes inicialmente previstas para

2018 e, por outro lado, pela identificacdo de novas areas de intervencao necessaria; e

(iif) Aumento dos encargos previstos com os pagamentos de servico, em virtude,
sobretudo, da atualizagdo das proje¢des de trifego agora consideradas para efeitos
do OE2019, face as anteriormente estimadas no ambito do Relatério do OE2018,
tendo as proje¢oes agora consideradas pela IP sido desenvolvidas a partir dos dados
de trafego reais de 2017.

O aumento dos encargos liquidos no sector rodoviario foi ainda potenciado pela diminui¢io
prevista ao nivel das respetivas receitas de portagem futuras. Com efeito, os valores previstos
no Relatério do OE2019, consideram (Z) o adiamento da introdu¢ao de novos porticos de
cobranga em alguns lancos, do qual resulta uma perda de receitas face ao anteriormente
estimado no ambito do OE2018%, e (7Z) uma revisio em baixa da receita de portagem, face
aquela que foi anteriormente considerada para efeitos do OE2018, na sequéncia da aplicagao
de um novo regime de descontos nas taxas de portagem, a partir de 2019, bem como da
alteragao decorrente da passagem de classe dois a classe um de algumas tipologias de veiculos

ligeiros.

2 Dos referidos acérdios, resulta, entre outros, o pagamento de cerca de 42 milhdes de euros, o qual foi ja efetuado no
decorrer de 2018, assim como a realizagio de pagamentos semestrais até 2034.

24 A previsio de introdugdo de novos porticos de cobranga de taxas de portagem em alguns langos tem vindo a ser
sucessivamente adiada o que implica, naturalmente, a redugdo de previsdo de receitas que lhe esta associada.
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4.1.Encargos liquidos previstos para 2019 nos Relatérios do OE2019 e do OE2018

Quando comparado o valor dos encargos liquidos previsto, no Relatério do OE2019, para
o ano de 2019, com o valor anteriormente apresentado no Relatério do OE2018, ambos a
precos constantes de 2019%, verifica-se que este é superior em cerca de 195 milhdes de euros,
resultado, sobretudo, do aumento estimado ao nfvel dos encargos liquidos previstos com as

parcerias do sector da saude, do sector rodoviario e ainda do sector ferroviario.

Quadro 6 — Valores previstos para 2019 nos Relatorios do OE2019 e do OE2018

Valores emr milhées de euros, com 117A

VaIO}' dos encargos plurianuais OE2018 A(zfggig OE2019 2019¢ 85;813 ﬁg
previsto para 2019 Ano 20190 s Ano 20196) 2019 ajustado
Encargos brutos totais 1805 1837 2030 193
Rodoviirio 1436 1465 1518 53
Satude 333 336 425 90
Seguranca 28 28 33 5
Ferroviario 9 9 54 46
Receitas 333 340 338 -1
Rodovidrio @ 333 340 338 -1
Aeroportuario na. n.a. 0 0
Encargos liquidos 1472 1497 1692 195

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Notas: (1) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2018.
(2) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2019. Para efeitos de comparagio entre o OE2019 e o OE2018, os valores do
Relatério do OE2018 foram ajustados, sendo agora apresentados a precos constantes de 2019.
(3) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2019.
(4) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos pelas subconcessiondrias a IP e outras receitas relativas a concessao da Lusoponte.

(5) Inclui receitas liquidas de custos de cobranca de taxas de portagem do Tunel do Maréao, da A21, do troco da A23 e da A26.

Relativamente ao sector da saude, o acréscimo de encargos estimado resulta, sobretudo, do
facto de ter sido considerada, pela primeira vez, a renovagao, por um periodo adicional de
dois anos, do contrato de gestio do Hospital de Cascais, na parte relativa a respetiva EG
Estabelecimento. Refere-se, ainda, que o aumento esperado ao nivel dos encargos estimados

com as parcerias da saude é, também, justificado:

(1)  Pela revisdo em alta das previsoes de produgdo de servigos clinicos consideradas,
para efeitos do OE2019, na projecao de encargos referentes as EG Estabelecimento
dos hospitais de Braga e de Vila Franca de Xira, face as previsdes anteriormente

considerados no ambito do OE2018, tendo as mesmas sido agora desenvolvidas a

25 Relativamente aos valores apresentados em cada um dos exercicios orgamentais, salienta-se que os mesmos sio
reportados a pregos constantes de dezembro do respetivo ano, afetando, assim, a comparag¢do dos respetivos valores.
Desta forma, procedeu-se a atualizagiao dos valores apresentados no Relatério do OE2018 para precos constantes de
2019, permitindo, desta forma, a identificagdo das variagdes ocorridas que nao resultam diretamente da alteragdo do
referencial em que estes foram inicialmente apresentados.
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partir dos dados de produgao reais existentes até a data, os quais sdo superiores as

expetativas anteriormente existentes; e

(1) Pelo aumento do montante dos pagamentos de reconciliacio a efetuar as EG do
Estabelecimento das quatro parcerias em analise, relativamente a atividade de 2018,
face ao valor anteriormente contemplado no ambito do OE2018, tendo os mesmo

sido agora determinados a partir de estimativas de produ¢ao mais recentes.

No caso do sector rodoviario, o aumento previsto ao nivel dos encargos brutos deve-se,
maioritariamente, ao acréscimo esperado ao nivel dos encargos futuros associados a grandes
repara¢des de pavimento que a IP estima vir a concretizar, em 2019, nas concessoes do
Estado, tendo as estimativas anteriormente determinadas, no ambito do OE2018, sido
atualizadas com base, por um lado, no deslizamento para 2019 de algumas intervengoes
inicialmente previstas para 2018 e, por outro lado, pela identificagdo de novas areas de

intervencao necessaria.

Para o referido aumento dos encargos brutos esperado ao nivel das parcerias rodoviarias
contribuiu, ainda, (Z) o aumento dos encargos futuros associados a pedidos de REF e
decisbes arbitrais, com condenacao do Estado no pagamento de indemnizag¢oes os quais nao
consideradas para efeitos do OE2018 (em particular, no ambito da concessio do Douro
Litoral); (7)) a correcao dos encargos futuros associados a subconcessao da Autoestrada da
Transmontana, dado que, nas previsdes constantes do OE2018 ndo tinham sido
considerados todos os encargos assumidos no ambito do contrato renegociado, e ainda (7iz)
o aumento de encargos associado a remuneragao de servi¢o, decorrente da revisio em alta

das previsoes de trafego efetuadas pela IP.

No que respeita ao sector ferroviario, o acréscimo de encargos estimado deve-se,
maioritariamente, a ja referida incorporagdo, pela primeira vez, do valor dos encargos futuros

previstos no contrato de subconcessio do Metro do Porto celebrado em 2018.

4.2.Encargos liquidos previstos para 2018 nos Relatérios do OE2019 e do OE2018

Como referido anteriormente, a previsio de encargos liquidos com as PPP constante do
Relatério do OE2019, para o ano de 2018, corresponde as melhores estimativas de fecho,

do referido ano, das entidades publicas gestoras de cada um dos contratos de parceria.

Através do quadro seguinte, torna-se possivel verificar que o referido valor dos encargos
liquidos, constantes no Quadro Plurianual, para 2018, ascende a cerca de 1 774 milhdes de

euros, a pregos correntes, correspondendo a um acréscimo de cerca de 82 milhoes de euros

face a0 valor anteriormente apresentado no Relatério do OE2018%.

26 Importa, contudo, referir que a comparabilidade entre a proje¢io de encargos inscrita no Relatério do OE2019 e aquela
que tinha sido prevista no Relatério do OE2018, para o ano de 2018, se encontra naturalmente afetada pelo facto de as
respetivas proje¢oes de encargos considerarem pressupostos de evolugio da inflagio distintos.
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Quadro 7 — Valores previstos para 2018 no Relatorio do OE2019

Valores em milhies de enros, a precos corventes, com 117A

Valor dos encargos plutianuais OE2018 OE2019 A OE2019/
previsto para 2018 Ano 2018 ® Ano 2018 @ OE2018
Encargos brutos totais 2018 2108 90
Rodoviario 1498 1538 40
Saude 47 484 13
Seguranga 41 51 10
Ferroviario 8 35 26
Receitas 327 334
Rodoviirio @ 327 334
Aeroportuario 0 0
Encatgos liquidos totais acumulados 1691 1774 82

Subtotal incluindo as infraestruturas rodoviarias .
1 668 1 748 81

sob gestao direta da IP ¢

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Nota: (1) Valores do Relatério do OE2018, a precos de 2018, tendo em considera¢do valores reais de evolugio de inflagdo, assim como
as melhores estimativas existentes aquando da determinagio dos respetivos valores, em setembro de 2017.
(2) Valores do Relatério do OE2019, a precos de 2018, tendo em consideracio valores reais de evolugao de inflagdo, assim como
as melhores estimativas existentes aquando da determinagio dos respetivos valores, em setembro de 2018.
(3) Inclui as receitas de portagem, deduzidas dos valores referentes a partilhas de #psides com os parceiros privados, assim como o
montante dos pagamentos devidos pelas subconcessionarias a IP e outras receitas relativas a concessao da Lusoponte.
(5) Inclui receitas liquidas de custos de cobranca de taxas de portagem do Tunel do Marao, da A21, do troco da A23 e da A26.

O referido aumento dos encargos plurianuais previstos para o ano de 2018 ¢é explicado, em

grande medida, pelos seguintes fatores:

(1) Aumento estimado ao nivel dos encargos brutos relativos as parcerias rodoviarias,
fundamentalmente em virtude, por um lado, do aumento dos encargos associados a
pedidos de REF e decisbes arbitrais, na sequéncia dos acérdios proferidos, em
fevereiro de 2017, assim como dos acordos alcancados, em maio de 2018,
relativamente a concessao do Douro Litoral, os quais nao haviam sido considerados
para efeitos do OE2018 e dos quais resultou a condenagao do Estado Portugués ao

pagamento de indemnizagGes a respetiva concessionaria;

(i1) Acréscimo dos encargos estimados com as parcerias do sector ferroviario, na
sequéncia da ja referida incorporagio, pela primeira vez, do valor dos encargos

futuros previstos no contrato de subconcessao do Metro do Porto;
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(iif) Incremento dos encargos previstos com as parcerias da saude, resultado, em grande
medida, do acréscimo esperado ao nivel dos encargos esperados com as respetivas
EG Estabelecimento, na sequéncia, sobretudo, da inclusao, para efeitos do OE2019,
de pagamentos de acerto realizados no 1.° semestre de 2018, relativos a pagamentos
de reconciliagiao de anos anteriores a 2017, os quais foram apenas regularizados em

2018, nao tendo, por isso, sido contemplados no OE2018; e

(iv) Aumento estimado ao nivel dos encargos relativos a parceria do sector da seguranca,
resultado, sobretudo, do facto de os valores agora previstos, para 2018,
considerarem o valor dos encargos previstos no aditamento ao contrato do SIRESP
que, tendo sido negociado e celebrado durante o ano de 2018, nao foi contemplados
no OE2018%".

27 Conforme anteriormente referido, o aditamento ao contrato do SIRESP encontra-se, ainda, em apreciagio pelo
Tribunal de Contas. Na sequéncia da recusa, em 3 de outubro de 2018, do visto prévio do Tribunal de Contas ao
referido aditamento ao contrato, o Governo recorreu dessa decisdo, encontrando-se, neste momento, a aguardar pela
decisdo do recurso, dependendo a eficacia do aditamento dessa deciséo.
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